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1. Uvod

Tokom perioda finansiranja 2004 — 2012. godine, Projekat katastra nepokretnosti i upisa
prava (RECRP) uz podrsku Svetske banke je omoguéio uspostavljanje Katastra nepokretnosti
(KN) u Srbiji, kao jedinstvenog sistema za upis stvarnih prava, u nadleznosti Republi¢kog
geodetskog zavoda. Osnovni cilj ovog Projekta je bilo pruzanje podrske razvoju i generalnom
napretku trziSta nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije formiranjem jedinstvenog katastra
nepokretnosti na Citavoj teritoriji. Projekat se sastojao od dve komponente — Tehnicki i
operativni razvoj 1 podrska (razvoj metodologije 1 uspostavljanje Katastra nepokretnosti, kao 1
njegovo odrzavanje u kombinaciji sa pruzanjem kvalitetnih usluga korisnicima) i
Institucionalni razvoj i izgradnja kapaciteta RGZ-a. Takode, u okviru rezultata ovog projekta,
smanjeno je vreme potrebno za upis transakcija, renovirane su sluzbe za Kkatastar,
uspostavljene su znacajne geodetske infrastrukture i povecano je zadovoljstvo korisnika.

lako je Projekat RECRP doneo znacajne rezultate i unapredenja usluga u vezi sa
nepokretnostima u Srbiji, Vlada Republike Srbije uvida da ,,postoji ¢itav niz dodatnih reformi
u sektoru zemljista koje je potrebno preduzeti. One se odnose na izgradnju jedinstvenog i
transparentnog sistema masovne procene vrednosti nepokretnosti, u cilju unapredenja
oporezivanja nepokretnosti, usmeravanja i pojednostavljivanja postupka izdavanja
gradevinskih dozvola, jaanja sistema e-uprave omogucavanjem on-line koris¢enja podataka
koji se odnose na zemljiSte i nepokretnosti i, kao najbitnije, izgradnje institucionalnih
kapaciteta za sprovodenje ovih reformi.“ Na osnovu toga, pripremljen je novi projekat u
sektoru zemljista u Srbiji — Projekat upravljanja nepokretnostima, koji finansira Svetska
banka.

Razvojni cilj novog Projekta je unapredenje efikasnosti, transparentnosti i pouzdanosti
sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji. Primarni korisnici projekta su §ira javnost u
Srbiji 1 na medunarodnom nivou, sa posebnim akcentom na Zene i1 ugroZene ¢lanove drustva,
kako bi se obezbedila ravnomernija distribucija koristi.

Osnovni fokus projekta je da obezbedi tacne, potpune i elektronski dostupne informacije, u
cilju unapredenja usluga i povecanja transparentnosti. Korisnici su i profesionalni akteri na
trziStu nepokretnosti (advokati, geodete, procenitelji) i organizacije koje se bave hipotekama,
a koji ¢e koristi vrednost tacnijih i dostupnijih podataka o nepokretnostima i koji ¢e biti u
stanju da javnosti pruzaju bolje usluge. Dalje, vladine agencije 1 lokalne samouprave ce
uzivati koristi kroz mogu¢nost lakog pristupa informacijama o nepokretnostima za potrebe:
planiranja 1 poreza na imovinu, pruZanja socijalne zastite 1 drugih usluga lokalne samouprave
i kroz bolje koriséenje nepokretnosti koje su im na raspolaganju.’

Projekat, koji je odobren 16. marta 2015. godine, a Cije sprovodenje je u toku od 8. oktobra
2016. godine sadrzi cetiri komponente:

1. Komponenta A — Procena vrednosti i oporezivanje nepokretnosti (6 miliona
USD);

2. Komponenta B — E-uprava za omogucavanje pristupa informacijama o
nepokretnostima (24 miliona USD);

! Adlington,Gavin P.. 2013. Project Information Document (Concept Stage) - Real Estate Management Project - P147050.
Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/12/18647894/project-information-
document-concept-stage-real-estate-management-project-p147050
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3. Komponenta C — Institucionalni razvoj Republickog geodetskog zavoda (17
miliona USD);
4. Komponenta D — Upravljanje projektom i aktivnosti podrSke (3 miliona USD).

Komponenta A obezbeduje sve potrebne informacije o zemljiStu i objektima, tako da ce
lokalne samouprave imati na raspolaganju potpunu evidenciju za kori§¢enje i unapredenje
metodologije procene vrednosti i koris¢enja nepokretnosti. Da bi se ove informacije mogle
koristiti, potrebno je da budu dostupne on-line, a Komponenta B se fokusira na pruzanje on-
line servisa koji se odnose na nepokretnosti u okruzenju e-uprave. Imajuci u vidu da je RGZ
kljucna agencija nadlezna za pruzanje informacija o nepokretnostima, Komponenta C se
fokusira na prikupljanje podataka i pruzanje institucionalne podrske RGZ-u. Komponenta D
pruza neophodnu podrsku za ovaj projekat u raznim aspektima — od obuke, do sprovodenja
neophodnih studija i obavljanja aktivnosti na upravljanju projektom.

Pod-komponenta Komponente B: Centralni analogni i digitalni arhiv pruza podrsku
nastavku implementacije digitalnog arhiva, putem digitalizacije i indeksiranja zemljiSne
knjige i dokumentacije za upis prava i katastar, na osnovu uspostavljenog Centra Digitalnog
Arhiva u Beogradu. Ova pod-komponenta obezbeduje dodatnu opremu radi ubrzavanja
procesa skeniranja i angazovanje individualnih konsultanata za skeniranje i1 indeksiranje
dokumentacije i za verifikaciju i kontrolu digitalizovanih dokumenata.

Ova pod-komponenta pruza podr§ku za predmet ovog dokumenta EMP — izgradnju objekta
centralnog arhiva, koji bi se koristio za trajno skladiStenje i Cuvanje analogne arhivske
katastarske dokumentacije, uz prostor za skeniranje dokumenata. U okviru ove pod-
komponente bi se obavila nabavka namestaja, opreme, softvera i licenci, kao i obuka
zaposlenih koji bi vodili centralni arhiv.

2. Arhivski Depo RGZ-a

Projekat upravljanja nepokretnostima u Srbiji u okviru svojih aktivnosti predvida podrSku
RGZ-u za izradu glavnog projekta za izgradnju Arhivskog Depoa u Zemunu, a nakon toga i
za njegovo izvodenje. Trenutno postoji pripremljen Projekat za izvodenje 1 pribavljena
Gradevinska dozvola za ovaj objekatPlan ublazavanja posledica po Zivotnu sredinu je
inicijalno izraden na osnovu dostupnih informacija i naknadno azuriran.

Novi Arhivski Depo RGZ-a je predviden na katastarskoj parceli br. 98/27, Katastarska
Opstina Zemun Polje, OpsStina Zemun, adresa linija Ekonomija, br. 1. PovrSina parcele iznosi
6.000,00m?, a planirano je da objekat ima ukupnu bruto povrsinu of 4,897.34 m? i da se
sastoji od 1 podzemnog nivoa bruto povrsine od 1,204.80m? i tri etaze iznad zemlje bruto
povrsine od 1,230.85m? po etazi. Lokacija novog objekta je deo velike poslovne zone koja se
proteze izmedu stambenih naselja Galenika 1 Batajnica.

Parcela na kojoj ¢e biti izgraden Arhivski Depo se nalazi pored ulice Batajnic¢ki drum (stari
auto-put Beograd-Novi Sad), na udaljenosti od oko 500 m od prstena obilaznice ka auto-putu
Beograd-Novi Sad $to obezbeduje odli¢nu transportnu vezu. Postoji i unutrasnji pristupni put
parceli (Fotografija Br.1). Parcela prethodno koris¢ena kao poljoprivredno zemljite i nije
ogradena (videti Fotografiju Br.2).



Fotografija Br.2



Fotografija Br.3

Na lokaciji postoji sledeca infrastruktura: instalacije za elektricnu rasvetu, telefonske
instalacije, gradski gasovod, sistem javnog vodosnabdevanja, vatrogasni hidranti i
kanalizacioni sistem. (Fotografija Br.3)

Projektovanje, a zatim i gradevinski radovi na izgradnji objekta Arhivskog Depoa RGZ-a ¢e
se izvoditi u skladu sa skupom nacionalne i lokalne zakonske regulative koja ureduje
gradevinske radove na izgradnji objekata ,velikih razmera®“. Odgovaraju¢i zahtevi su
propisani Zakonom o prostornom planiranju i izgradnji, SluZbeni glasnik Republike Srbije,
br. 72/2009, 81/2009 — ispravka, 64/2010 — US, 24/2011, 121/2012, 42/2013 — US, 50/2013 —
US, 98/2013 — US, 132/2014 i 145/2014,83/2018 kao i odgovarajucom podzakonskom
regulativom. Za izdavanje lokacijske i gradevinske dozvole nadlezan je Sekretarijat za
urbanizam i gradevinske poslove u Beogradu. Zemljiste na kome ¢e se nalaziti objekat je u
drzavnom vlasnistvu — vlasnik je Republika Srbija. Vlada Republike Srbije je izdala
saglasnost da RGZ, u svoje ime, koristi prava kao investitor izgradnje objekta Arhivskog
Depoa zakljuc¢kom br. 464-6433/2016. Trenutno je lokacija gde ¢e se objekat nalaziti pod
poljoprivrednim usevima. (Fotografija Br.4)



Fotografija Br.4

U vezi sa geografskim kontekstom lokacije — Zemun je urbana opstina, deo Sireg podrucja
Beograda, sa geografskom lokacijom 45.00°N 19.83°E. Parcela se nalazi u poslovnoj zoni u
kojoj se obavljaju razne komercijalne i proizvodne aktivnosti (Mikroelektonika — proizvodnja
softvera i hardvera; Visaris d.0.0 — digitalna radioloska oprema; N Sport d.o.0 — sportska
oprema; Maloprodajni park ,,Zemun‘; Metro Cash & Carry; Coca Cola HBC Srbija; Ball
Packaging Europe; Elopak d.0.0- ambalaza; Karan Co — modne tkanine i tekstili, itd.)
Lokacija trenutno poseduje prikljucke na osnovnu infrastrukturu: pijaca voda, protivpozarni
hidranti, usluga odnoSenja smeca, instalacije elektricne rasvete, telefonske instalacije, i
gradski gasovod.

Imajucéi u vidu da se gradevinska lokacija nalazi u postojecoj i aktivnoj poslovnoj zoni, uticaji
na zivotnu sredinu tokom izvodenja radova ¢e biti ograniceni na one koji su zajednicki za sve
gradevinske aktivnosti — zagadenje vazduha, prasina i zvu¢no zagadenje, vibracija i lokalno
zemljiSte 1 mogucnost ometanja povrSinskih voda. Negativni uticaji ¢e postojati samo
privremeno (tokom izvodenja radova), a njihov uticaj ¢e biti ogranicen. Medutim, primena
dobrih inZenjerskih praksi uz odgovaraju¢u kontrolu gradiliS§ta i ugovora ¢e doprineti
minimiziranju ili izbegavanju negativnih uticaja u celosti.

Radi izbegavanja, spreavanja ili ublazavanja potencijalnih rizika po zdravlje i bezbednost na
radu 1 po Siru zajednicu, potencijalni ekoloski uticaji na kvalitet vazduha, podzemnih voda,
zagadenje zvukom, nastanak i upravljanje otpadom, u slede¢em Planu ublazavanja uticaja na
zivotnu sredinu — EMP (Tabela A) se predlazu dobre prakse u rusenju/izgradnji, koje koriste
viSe mera za ublazavanje rizika.

Glavna odgovornost za primenu mera u vezi sa dokumentom EMP je poverena
izvodacu/podizvodacu, koji mora svakodnevno razmatrati i primenjiivati sve predloZzene mere
za spreCavanje i ublazavanje rizika. Nadzorni organ vrsi nadzor nad prakti¢cnom primenom
mera za ublaZzavanje rizika izvoda¢a/podizvodaca i po potrebi izdaje uputstva odnosno naloge
za korektivne mere.


http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?pagename=Ruma&params=45.00_N_19.83_E_

Osnovna nadleznost za inspekcijske poslove je prema nacionalnoj zakonskoj regulativi
poverena zaposlenima Sekretarijata za inspekcijske poslove (inspektor za zaStitu zivotne
sredine i komunalni inspektor), koji ¢e uCestvovati u sprovodenju mera ublazavanja rizika i
predlozenog Plana pracenja (Tabela B).

Jedinica za implementaciju projekta u okviru RGZ-a ¢e takode koordinirati generalni plan
rada u vezi sa Arhivskim Depoom RGZ-a, termin-planove izgradnje, napredak
implementacije i sprovodenje predlozenih mera za izbegavanje i minimizaciju rizika po
zivotnu sredinu, zdravlje 1 sigurnost.

U operativnoj fazi, kada Arhivski Depo RGZ-a bude bio zavrSen i stavljen u upotrebu,
osnovna aktivnost ¢e se odnositi na izradu Plana protivpozarne zastite i Plana redovnog i
preventivnog odrzavanja objekta (kanalizacioni i vodovodni sistemi, grejna tela, oprema).



A. PLAN UBLAZAVANJA UTICAJA NA ZIVOTNU SREDINU

Projektna Potencijalni uticaj Nivo uticaja PredloZene mere ublazavanja Odgovornost
aktivnost
Izgradnja a) Pitanja Lokalni/ Potrebno je postaviti i tokom izvodenja gradevinskih radova odrzavati Izvodac —
Arhivskog bezbednosti i kratkoro¢ni odgovarajuce trake i table sa upozorenjima oko novog objekta; Ponudac
S;EJroaanoGZ-a zdravija na radu Za radnike — trebalo bi primenjivati zakonom propisane mere zaStite Nadzorni
Kl d'J“ tenie i Potencijalni zdravlja i bezbednosti, kao $to su: a) koriS¢enje odgovarajuée zastitne organ
sxladistenje 1 negativni uticaji odece i opreme, naroCito maski za zastitu od prasine i drvenih Cestica i
;lrl;?\gjkee na zdravlje vlakana i sigurnosnih vezova za rad na visini; b) odrzavanje dobrog
radnika, korisnika nivoa liéne higijene; c) zastita zdravlja — na gradiliStu je tokom
katastarske biekta i & voden d b bezbediti kompl et
dokumentacije objekta i Sire izvodenja radova potrebno obezbediti komplete za pruzanje prve
populacije u pomo¢i i medicinsku pomo¢;
Zajedn!CI kao Okolinu je potrebno odrzavati Cistom, bez ostavljanja otpada u
posledica . . . S ..
Cinienice: okruzenju. Otpad je potrebno prikupiti i ukloniti sa gradiliSta bez
jentee: . odlaganja, imajuéi u vidu da moze dovesti do povreda.
Lokacija se nalazi
u poslovnoj — Potrebno da gradiliSte no¢u bude ogradeno i osvetljeno;

urbanoj zoni

Pridrzavanje smernica za sigurnost u ¢uvanju, transportu i distribuciji
opasnih materijala, u cilju minimizacije moguénosti za zloupotrebu,
izlivanje i slucajno izlaganje ljudi

Redovno odrzavanje vozila, u cilju minimizacije potencijalno teskih
nesrec¢a usled kvara na opremi ili prevremenog otkaza.
Koris¢enje oznaka i tabli (spoljne oznake na teretnim vozilima)




Projektna Potencijalni uticaj Nivo uticaja PredloZene mere ublazavanja Odgovornost
aktivnost
b) Upravljanje Lokalni / > lzrada Plana upravljanja otpadom za oc¢ekivane tokove kretanja otpada Izvodaé —
otpadom kratkoroc¢ni u okviru gradevinskih faza na projektu; Ponudac
Moguénost nastanka > ldentifikacija opasnog i bezazlenog otpada i njihovo razdvajanje na Nadzorni
negativnih uticaja na ey
» Lo gradilistu; organ
zivotnu sredinu i
zdravlje usled » Po zavrsetku projekta se mogu nac¢i veoma male koli¢ine lepka, farbe,
neadekvatnog iskori§¢enih ambalaza farbe i lepka, aluminijumski profili, zavrtnji i
upravljanja otpadom drugi gradevinski materijal, Cime treba upravljati u skladu sa
na razli¢itim tokovima zakonskom regulativom o opasnom otpadu (prikupljanje opasnih
kretanja otpada materijala, oznacavanja kao opasnog otpada i dostavljanje nadleznom
preduzecu);
» Bio bi zaklju¢en ugovor sa preduze¢em za odnoSenje i prevoz otpada
za potrebe prikupljanja i odnoSenja otpada;
» Radi sprecavanja rasipanja otpada, potrebno je da tokom transporta
materijali budu pokriveni;
» Zabranjeno je spaljivanje gradevinskog otpada
c) Kvalitet voda Nizak /| » Teretna vozila bi trebalo drzati u zatvorenom, kako bi se sprecilo | Izvodac —
e kratkoro¢an potencijalno izlivanje; Ponudac
a) Mogu¢ uticaj na Iverovatno
Zivotnu sredinu u nizak » Mogu¢ opasan otpad (motorna ulja, gorivo za vozila, maziva) bi trebalo | Nadzorni organ

odnosu na podzemne
vode bi mogao nastati
usled zagadenja
zemljista, izlivanja
materijala kao $to su
gorivo za vozila,
motorna ulja, maziva

zasebno sakupljati i angaZovati ovlas¢eno preduzece za odvozenje i
konac¢no unistavanje opasnog otpada;




Projektna Potencijalni uticaj Nivo uticaja PredloZene mere ublazavanja Odgovornost
aktivnost
d) Buka Lokalni Izvodac —
a) Gradevinski radovi fkratkoroCni Opremu bi trebalo opremiti odgovarajué¢im uredajima za smanjenje buke, Ponudag
i saobracaj ¢e biti radi smanjenja zvu¢ne emisije; Nadzorni organ
izvori buke i Vvl.bra(.:”a Nivo buke ne bi smeo da bude ve¢i od 55 dB tokom dana i veceri odnosno
usled rada masSina i 45 dB noéu:
vozila koja ¢e se ’ Komunalni
koristiti za prevoz Gradevinski radovi se ne smeju izvoditi nocu, a aktivnosti na gradiliStu ¢e inspektor /
gradevinskih biti ogranicene na period od 07:00 do 19:00; Inspektor zastite
g][:i;;]ala’ radnika i Izuzetno bucna vozila se nece koristiti pre primene korektivnih mera. Zivotne sredine
e) Kuvalitet Lokalni / Kori$¢enje zastitnih maski za radnike; Izvodac —
vazduha kratkoro¢ni  / Ponudac

Gradevinski radovi ¢e
dovesti do emisija iz
pokretnih izvora
(vozila i gradevinskih
masina) CO2, NOx,
PAH, SO2 i rasutih
cestica (PM10, PM
2,5).

Prasinu u vazduhu ¢e
prouzrokovati
rasklapanje opreme,
iskopavanje, kretanje
vozilairad sa
materijalima, a
narocito oko samog
gradiliSta

nizak znacaj

Neophodno je da vozila i gradevinske masine budu adekvatno odrzavani i
da budu u skladu sa odgovaraju¢im standardima emisije;

Sprovodenje redovnog odrzavanja vozila i gradevinskih masina, u cilju
smanjenja izlivanja motornog ulja, emisija i Sirenja zagadenja;

Tereti na vozilima moraju biti pokriveni kako bi se sprecila emisija prasine;

Tokom suvih i vetrovitih dana, gradiliste, tranportni putevi i mesta na
kojima se radi sa materijalom ¢e biti polovani vodom;

Gradevinski materijali bi trebalo da se cuvaju na odgovaraju¢im pokrivenim
mestima, radi smanjenja prasine;

Nece biti dozvoljeno otvoreno spaljivanje ostataka;

Ogranicenje brzine kretanja vozila na gradiliStu;

Nadzorni organ
ili

Komunalni
inspektor /
Inspektor zastite
Zivotne sredine
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Projektna Potencijalni uticaj Nivo uticaja PredloZene mere ublazavanja Odgovornost
aktivnost
Operativna faza Ne ocekuju se rizici po Zivotnu sredinu.

Potrebno je izraditi Plan protivpozarne zastite, koji se odnosi na identifikaciju rizika od pozara i izvora paljevine, kao i mera koje su potrebne za

ogranicavanje brzog Sirenja vatre i dima.

Potrebno je izraditi plan za redovno i preventivno odrzavanje, kako bi se obezbedilo adekvatno funkcionisanje svih infrastrukturnih komponenti
(kanalizacionog sistema, sistema kiSne kanalizacije, sistema vodosnabdevanja, grejnih tela, itd) i obezbediti ¢uvanje celokupne tehnicke

dokumentacije.
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B. PLAN PRACENJA

Koji
parametar ce se
pratiti?

Gde

ée se ovaj
parametar
pratiti?

Kako

ée se ovaj
parametar
pratiti?

Kada

¢e se ovaj
parametar
pratiti
(ucestalost
merenja)?

Zbog cega

¢e se ovaj parametar
pratiti?

Trosak

Odgovornost

Izgradnja

Operativnost

Izgradnja

Operativnost

Faza projektovanja: Pocetak gradevinskih radova

Primena propisa o | Oko gradilista Vizuelne provere | Svakog radnog Da bi se obezbedilo Izvodac - Ponuda¢ | RGZ
javnoj sigurnosti i data, tokom minimiziranje rizika po zdravlje Nadzorni oraan
mera zastite aktivnosti na i sigurnost g
projektu Sekretarijat za
inspekcijske
poslove RGZ
Mere bezbednosti | Na gradilistu Vizuelne provere | Svakog radnog Da bi se obezbedilo Izvoda¢ - Ponudac
i zdravlja na radu dana tokom minimiziranje rizika po zdravlje /Nadzorni organ/
koje se primenjuju trajanja i sigurnost radnika na radu .
najradniFI)<e na . aktjivr{osti na ’ iSekretar!jat 2a
gradiliStu projektu nspekcijske
poslove
(komunalni i
inspektor za
zivotnu sredinu)/
Nivo prasine — Na gradilistu Vizuelno Samo tokom Da bi se izbegla i minimizirala Izvodac —
finih Cestica pracenje i uredaji | suncanih, suvih | koncentracija prasine u Ponudac i
materijala za merenje dana (jednom vazduhu i da bi se minimizirao nadlezno
nedeljno, tokom | rizik po zdravlje radnika preduzece za
najaktivnijeg merenje koli¢ine
Casa rada) prasine
Prikupljanje i Na sigurnom Pregled spiskova | Pre odvozenja Da bi se unapredile prakse Izvodac koji je

odvozenje, kao i
¢uvanje opasnog
otpada (ako

privremenom
mestu za ¢uvanje

za odvozenje i
uslova na
lokaciji za

opashog otpada
(ako ovakav

upravljanja otpadom na
opstinskom i republickom

ovlaséen za
prikupljanje i
odvozenje
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Koji Gde Kako Kada Zbog cega Trosak Odgovornost
parametar ce se ¢e se ovaj ¢e se ovaj ¢e se ovaj ¢e se ovaj parametar Izgradnja | Operativnost Izgradnja Operativnost
pratiti? parametar parametar parametar pratiti?
pratiti? pratiti? pratiti
(ucestalost
merenja)?
ovakav otpad Cuvanje otpad nastaje) nivou. opasnog otpada
nastaje). (ako ovakav otpad
nastaje), koga ¢e
kao podizvodaca
angazovati
Izvodac —
Ponudac.
Inspektor za
za§ititu zivotne
sredine
Nivo buke Na gradilistu Pracenje nivoa Redovno, tokom | Radi pracenja da li je nivo buke Izvodac —
buke izvodenja iznad ili ispod prihvatljivog Ponudac
dB (A) pomoéu radova, u skladu | nivoa buke za dati tip podrucja Preduzede

odgovarajucih
uredaja za
pracenje

sa nacionalnom
zakonskom
regulativom

ovlaséeno za
merenje nivoa
buke, koje
Izvodac —
Ponudac angazuje
kao podizvodaca

Inspektor za
zivotnu sredinu,
koji prikuplja
merenja nivoa
buke

13




Koji Gde Kako Kada Zbog Cega Trosak Odgovornost
parametar ce se ¢e se ovaj ¢e se ovaj ¢e se ovaj ¢e se ovaj parametar Izgradnja | Operativnost Izgradnja Operativnost
pratiti? parametar parametar parametar pratiti?
pratiti? pratiti? pratiti
(ucestalost
merenja)?
I1zlaganje visokoj Na gradilistu Razmatranje Pre pocetka U cilju zastite radnika od Izvodac —
buci koju stvaraju tehnic¢kih radova (prvog izlozenosti visokoj buci, Ponudac
vozila, specifikacija dana), za sva imajuci u vidu tehnicke Nadzorni oraan
gradevinske nivoa buke vozilaiopremu | specifikacije opreme i trajanje g
masine i oprema koris¢enih rada na otvorenom Inspektor za
vozila, zivotnu sredinu /
gradevinskih Komunalni
masina i opreme inspektor
pri njihovom
koris¢enju na
otvorenom
Faza projekta: Operativna faza
Kvalitet pijace Pre pustanja kroz | Laboratorijskom | Pre pocetka rada | Da bi se obezbedila distribucija Zvanicnici
vode novi vodovodni opremom za kvalitetne pijace vode, uz
. . T L BT . RGZ-a
sistem, potrebno | analizu fizi¢ko- minimizaciju rizika po zdravlje
je analizirati hemijskog i od bolesti koje se prenose
uzorak vode, §to | mikrobioloSkog vodom
sprovodi kvaliteta vode Javno
v komunalno
ovlascena !
laboratorija — preduzece .
Laboratorije sa ”VOdf)VOq 1“
akreditacijom kanalizacija
Instituta za javno
zdravlje
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Koji Gde Kako Kada Zbog cega Trosak Odgovornost
parametar ce se ¢e se ovaj ¢e se ovaj ¢e se ovaj ¢e se ovaj parametar Izgradnja | Operativnost Izgradnja Operativnost
pratiti? parametar parametar parametar pratiti?
pratiti? pratiti? pratiti
(ucestalost
merenja)?
Plan Pre pocetka Razmatranjem Na pocetku rada | Da bi se obezbedilo Sekretarijat za
protivpozarne koris¢enja Depoa | plana Depoa RGZ-a sprovodenje svih mera inspekcijske
zastite RGZ-a protivpozarne zastite poslove
(komunalni i
inspektor za
zastitu zivotne
sredine)
RGZ
Plan redovnog i Pre poCetka Razmatranjem Na pocetku rada | Da bi se obezbedilo odrzavanje (komunalni i
preventivnog kori§¢enja plana Depoa RGZ-a objekta inspektor za
odrzavanja objekta zaStitu zZivotne
objekta sredine)
RGZ
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Republika Srbija

Republicki Geodetski Zavod
Jedinica za Implementaciju Projekta
Bulevar vojvode Misica 39

11000 Beograd, Republika Srbija
Tel.: +381 11 715 26 00
WWW.rgz.gov.rs

PROJEKAT UNAPREPENJA ZEMLJISNE
ADMINISTRACIJE

IZVESTAJ O JAVNIM KONSULTACIJAMA
Za
PLAN UPRAVLJANJA ZIVOTNOM SREDINOM

Izgradnja novog Arhivskog Depoa
za
trajno skladiStenje i cuvanje arhivskih dokumenata katastra

Beograd — OpStina Zemun

- Kategorija B uticaja na Zivotnu sredinu —

Beograd, mart 2017
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1. Uvod

Tokom perioda finansiranja 2004 — 2012. godine, Projekat katastra nepokretnosti i upisa
prava (RECRP) uz podrsku Svetske banke je omogucio uspostavljanje Katastra nepokretnosti
(KN) u Srbiji, kao jedinstvenog sistema za upis stvarnih prava, u nadleznosti Republickog
geodetskog zavoda. Osnovni cilj ovog Projekta je bilo pruzanje podrske razvoju i generalnom
napretku trziSta nepokretnosti na teritoriji Republike Srbije formiranjem jedinstvenog katastra
nepokretnosti na Citavoj teritoriji. Projekat se sastojao od dve komponente — Tehnicki i
operativni razvoj i podrska (razvoj metodologije i uspostavljanje Katastra nepokretnosti, kao i
njegovo odrzavanje u kombinaciji sa pruzanjem kvalitetnih usluga korisnicima) i
Institucionalni razvoj i izgradnja kapaciteta RGZ-a. Takode, u okviru rezultata ovog projekta,
smanjeno je vreme potrebno za upis transakcija, renovirane su sluzbe za Kkatastar,
uspostavljene su znacajne geodetske infrastrukture i povecano je zadovoljstvo korisnika.

lako je Projekat RECRP doneo znafajne rezultate i unapredenja usluga u vezi sa
nepokretnostima u Srbiji, Vlada Republike Srbije uvida da ,,postoji ¢itav niz dodatnih reformi
u sektoru zemljiSta koje je potrebno preduzeti. One se odnose na izgradnju jedinstvenog i
transparentnog sistema masovne procene vrednosti nepokretnosti, u cilju unapredenja
oporezivanja nepokretnosti, usmeravanja i pojednostavljivanja postupka izdavanja
gradevinskih dozvola, jaanja sistema e-uprave omogucéavanjem on-line koris¢enja podataka
koji se odnose na zemljiSte i nepokretnosti i, kao najbitnije, izgradnje institucionalnih
kapaciteta za sprovodenje ovih reformi.“ Na osnovu toga, pripremljen je novi projekat u
sektoru zemljista u Srbiji — Projekat upravljanja nepokretnostima, koji finansira Svetska
banka.

Razvojni cilj novog Projekta je unapredenje efikasnosti, transparentnosti i pouzdanosti
sistema za upravljanje nepokretnostima u Srbiji. Primarni korisnici projekta su Sira javnost u
Srbiji 1 na medunarodnom nivou, sa posebnim akcentom na Zene i ugrozene ¢lanove drustva,
kako bi se obezbedila ravnomernija distribucija koristi.

Osnovni fokus projekta je da obezbedi tacne, potpune i elektronski dostupne informacije, u
cilju unapredenja usluga 1 povecanja transparentnosti. Korisnici su 1 profesionalni akteri na
trzistu nepokretnosti (advokati, geodete, procenitelji) i organizacije koje se bave hipotekama,
a koji ¢e koristi vrednost tacnijih 1 dostupnijih podataka o nepokretnostima i koji ¢e biti u
stanju da javnosti pruZaju bolje usluge. Dalje, vladine agencije i lokalne samouprave ce
uzivati koristi kroz mogucnost lakog pristupa informacijama o nepokretnostima za potrebe:
planiranja i poreza na imovinu, pruZanja socijalne zastite i drugih usluga lokalne samouprave
i kroz bolje kori$éenje nepokretnosti koje su im na raspolaganju.?

Projekat, koji je odobren 16. marta 2015. godine, a ¢ije sprovodenje je u toku od 8. oktobra
2015. godine sadrzi Cetiri komponente:

1. Komponenta A — Procena vrednosti i oporezivanje nepokretnosti (6 miliona
USD);

2. Komponenta B — E-uprava za omogucavanje pristupa informacijama o
nepokretnostima (24 miliona USD);

3. Komponenta C — Institucionalni razvoj Republickog geodetskog zavoda (17
miliona USD);

4. Komponenta D — Upravljanje projektom i aktivnosti podrske (3 miliona USD).

2 Adlington,Gavin P.2013. Project Information Document (Concept Stage) - Real Estate Management Project - P147050.
Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/12/18647894/project-information-
document-concept-stage-real-estate-management-project-p147050
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Komponenta A obezbeduje sve potrebne informacije o zemljiStu i objektima, tako da ce
lokalne samouprave imati na raspolaganju potpunu evidenciju za koris¢enje i unapredenje
metodologije procene vrednosti i koris¢enja nepokretnosti. Da bi se ove informacije mogle
koristiti, potrebno je da budu dostupne on-line, a Komponenta B se fokusira na pruzanje on-
line servisa koji se odnose na nepokretnosti u okruzenju e-uprave. Imajuéi u vidu da je RGZ
kljucna agencija nadlezna za pruzanje informacija o nepokretnostima, Komponenta C se
fokusira na prikupljanje podataka i pruzanje institucionalne podrske RGZ-u. Komponenta D
pruza neophodnu podrsku za ovaj projekat u raznim aspektima — od obuke, do sprovodenja
neophodnih studija i obavljanja aktivnosti na upravljanju projektom.

Pod-komponenta Komponente B: Centralni analogni i digitalni arhiv pruza podrsku nastavku
implementacije digitalnog arhiva, putem digitalizacije i indeksiranja zemljiSne knjige i
dokumentacije za upis prava i katastar, na osnovu uspostavljenog Centra Digitalnog Arhiva u
Beogradu. Ova pod-komponenta obezbeduje dodatnu opremu radi ubrzavanja procesa
skeniranja 1 angazovanje individualnih konsultanata za skeniranje 1 indeksiranje
dokumentacije i za verifikaciju i kontrolu digitalizovanih dokumenata.

Ova pod-komponenta pruza podrSsku za predmet ovog dokumenta Plana Upravljanja
Zivotnom Sredinom (PUZS) — izgradnju objekta centralnog arhiva, koji bi se koristio za
trajno skladiStenje i Cuvanje analogne arhivske katastarske dokumentacije, uz prostor za
skeniranje dokumenata. U okviru ove pod-komponente bi se obavila nabavka namestaja,
opreme, softvera i licenci, kao i obuka zaposlenih koji bi vodili centralni arhiv.

2. Izvestaj o Javnim Konsultacijama, 22. februar 2017.

U skladu sa operativnom politikom Svetske Banke OP/BP 4.01, Jedinica za Implementaciju
Projekta (JIP) je pripremila dokument PUZS za izgradnju novog Arhivskog Depoa za trajno
skladiStenje 1 cuvanje arhivskih dokumenata katastra Beograd — OpStina Zemun.

Objavljivanje u zemlji nacrta dokumenta PUZS je pocelo 3. februara, 2017 kada je objavljen
poziv zainteresovanim stranama u dnevnom listu "Vecernje Novosti”, pozivajuci javnost,
organe uprave i nadlezne institucije da ostvare uvid u predlozenu izgradnju zgrade Arhivskog
Depoa i uticaj projekta na zivotnu sredinu sa prikazanim merama ublazavanja i pracenja. Pre
objavljivanja u novinama, PUZS dokumenti (verzije na srpskom i engleskom jeziku) su bili
dostupni javnosti na internet stranici RGZ-a:
(http://lwww.rgz.gov.rs/vesti/2582/WB%20Tenderi/finalni-plan-upravljanja-zivotnom-
sredinom-izgradnja-novog-arhivskog-depoa).

Oficijalna objava nacrta PUZS dokumenta je organizovana 22. februara 2017. godine u
sedi$tu RGZ-a u Beogradu, u formi javnih konsultacija. Sastanku su prisustvovala 3
ucesnika?.

U ime RGZ-a, sastanak je vodio G-din Predrag DPermanovi¢, (JIP) Projektni Inzenjer /
Pomoc¢nik Savetnika za nabavke, odgovoran za pitanja zastite zivotne sredine projekta.
Sastanku su prisustvovali:

1. G-din Jovan Obradovi¢, RGZ Odeljenje Digitalnog Arhiva
2. G-din Petar Jovanov, JIP
3. G-din Zvonimir Stankovi¢, JIP

2Lista udesnika je predstavljena u okviru poglavlja br.3
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Sastanak je poGeo prema rasporedu u 10:00 ¢asova. PUZS dokument sa detaljima je
predstavljen zainteresovanim prisutnim od strane predstavnika JIP-a. Tokom javne
konsultacije nije bilo znacajnijih primedbi ili komentara u vezi sa pitanjima zastite zivotne
sredine.

Fotografija Br.1 Javne Konsultacije u sedistu RGZ-a u Beogradu.

U periodu od 14 dana od dana objavljivanja poziva (period namenjen za uvid u dokument
PUZS), nije bilo poseta prostorijama RGZ/ JIP-a, od strane zainteresovanih grupa ili drugih
zainteresovanih strana u cilju ostvarenja uvida u PUZS dokument.

Tokom period objave nije bilo telefonskih ili kontakata elektronskom postom u vezi sa
predlozenim PUZS.

Konsultacije su se zavrSile u 11:00 ¢asova, po lokalnom vremenu.
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Cesnika

3. Listau

PEITYBJIMKA CPBHJA
PENNYBJIMYKHU T'EOJETCKH 3ABO/T
Jana: 22. 02. 2017. roa.
Byaesap Bojsoae Mumuha 39, Beorpan

JABHA PACIIPABA O IIVTIAHA YIIPABJ/BAIHLA ) KHBOTHOM CPEJJMHOM - U3I'PA/ITIbA HOBOI' APXUBCKOT IEIIOA 3A TPAJHO
CKIIAJJMUIITELE U YYBAIE APXUBCKHAX TOKYMEHATA KATACTPA, BEOI'PAJI- ONNIITUHA 3EMYH

MPOJEKT: ,,YHAIIPEBEE 3EM/bUIITHE AIMUHUCTPAITMJE ¥ CPBHJA*

Cnucak y4yecHuKa npucymnux Ha jagHoj pacnpagu:

1M”.== Hwme u Ipe3ume HHCTHTYUHja-paHO MeCTO Tenedon E-mejn Mornuc
= ﬂvm\\ 5. v oA &.N% 5 4
A TIH5N ¢ el TNy 311 74 oo ) \
1| ~° wa FEOD FTewa Fghras / emco,(.mS@n L. 2= \R\“‘
SPAN otk 3 Bos b7 MRS TN \ g
2. ERe Jovanol/ N\ G2 ~Jeolen 24 @62/354310 PJeraun @ (p2.a0xs - \\w\\\ .
IMPLEME IRy P rRoIBER \F,\
PACSINTRYS Pz~ B\ 2NN IMILLCTAN L

\
Cora s N

6o | 0100 832

GPez.CuNnrbe
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4. Dokumentacija

OITIACH

.— \@E HOBOCTH - Merax, 3. deGpyap 2017.

PEMYBJIUKA CPBUJA
PENYB/IUYKU FTEOAETCKU 3ABOL
[awna: 3.2.2017. rop., beorpap, bynesap sojsoge Muwuha 39

OBABEWTEKWE

Mana 22. pebpyapa 2017. ropune y 10 yacosa y Canu Ha 5. cnpaty y ceauuty Peny6nunykor
reopeTckor 3aBofa, bynesap sojsoge Muwuha 39 y beorpagy, oapxahe ce jaBHa pacnpasa
Ha Temy:

y Ostve :vO..mz.; <I>:tmdm_.vm wm_s._.stIm ESISQ>:§m ¥ vm:v\m:_\_zs CPBMIN®,
KOJW CE PEANM3YJE CPEACTBUMA KPE[IUTA CBETCKE BAHKE

JaBHoj pacnpaBu Ha rope HaBefieHy TeMy MOTY NPUCYCTBOBATH CBY 3aUHTEPECOBaHM.

Nokyment ,[U1AH YNPAB/bAHA XUBOTHOM CPEAUHOM” cBu 3auHTepecoBaHn Mory npeysetu ca se6-
crpaHe Penybnuukor reogetckor 3asopa: http://www.rgz.gov.rs/template1a.asp?PageName=2016_01_19_01

3auHTepecosaHa NpaBHa ¥ $pMU3NUKa UL, Kao U OCTane OpraHu3aLmje n HCTUTYLMje, MOTY CBOja €BEHTY-
anHa 3anaxarba, KOMeHTape, pearoBarba U Cyrectuje Ha OBaj [OKYMEHT [OCTaBUTM y nUcaHOM 06nmky

A0 20. pebpyapa 2017. rogune, cBaKOr pagHor gana of 9-14 yacosa Ha ajjpecy:
Peny6nnukv reogeTcku 3asog
Jepunnya sa jy npoj
»YHanpeherbe 3ewbnlIHe agMUHNCTaYmje”
Byn. sojsoge Muwuha 6p. 39, 11000 Georpapg, Peny6nuka Cp6uja
TenedoHckuM no3usmuma Ha 6poj (011) 715-2600, nokan 2578,
Kao 1 Ha e-mail agpecy: pdjermanovic@rgz.gov.rs

21



5 Tewaeps - nabaske pot. X | -

€ > C O | ® wwwirgzgov.rs/templatela.asp?PageName=2016_01_19_01&LanguagelD=1 Q& v | :

Apps || Bookmarks bar » Other bookmarks

O Srpsii iatinica EH8 English A+ A~ R Extranet Mana | Momoh
_
@PE")’BW‘{KWEOHET
' ;";:: — TeHaepu - Ha6aBke po6e u papoBa &=
apeymaing Jaswa pacnpa

Ba
* AKTYenHH fOKYMeHTH [INaH yNpaerbarba XMEOTHOM CPEA/HOM - MDA HOEOT apXHECKOT AEN0a 3a TPAjHO
uysarbe xara

Beorpag - OnwmHa 3eMyH y oKksupy

L2 npojekra y PenyGruuy CpBuju’, koju ce peanuayje
m&";:" npetnen CosscTaes el CeTcre Batre
1
* MellyHaposHu npojekTy
» Wapawa Pr3-a Procurement of Storage capacity extension
Procurement of Storage capacity extension
= gpﬁpnaﬂlpoﬂaﬂy 15.12.2016.

* MHdopmauuj jaBHor
gu?.:?, i ‘Works on Data Center extension, located within RGA's headquarters
Works on Data Center extension, located within RGA's headquarters

* Wkcnexuwickn Hagsop 7 102016
*» Peructap uagatux
CATTMEHOCTH 3 Mnaw - Vi HoBOr Nenoa 3a TpajHo
W YyBake KaracTpa, 3eMyH
¥ npoMer NaK ynpagrbatsa UBOTHOM CPEAMHOM - Varpaaksa HoBOr ApXMBCKoT [lenoa 3a TpajHo.
< 11 4yBake apxMBCKHX KaracTpa, 3eMyH
nyonukauuja 09.09.2016
» OMHAHCH|CKM NNaH
» JasHe HabGaBke, TeHOepH i - of new Archive Depot Building for
W ornacu 3a nocao Permanent storage and preservation of archival cadastral documents, Zei
» Te i Plan - C of new Archive Depot Building for Permanent
o storage and preservation of archival cadastral documents, Zemun
» Mepwju 0 Hama 09.09.2016
» Yxuso u3 Pr3-a

Software Development Phase | and roll out (Workflow, DMS, UMS, Coding system)
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